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Пояснительная записка

Формирование государственного управления на всех этапах исторического развития, его эволюция и особенности в различных политических и социально-экономических условиях, взаимоотношение и взаимодействие ветвей государственной власти заслуживает серьезного рассмотрения. В современных условиях поиска путей повышения эффективности работы органов государственного управления целесообразно учитывать позитивные и негативные уроки многолетнего опыта развития государственной службы и государственных учреждений России. Обращение к истории государственного управления позволяет раскрыть российские традиции деятельности различных властных структур, увидеть преемственность в их формировании и функционировании. Таким образом, необходимость изучения данной дисциплины, ее актуальность несомненны.

       
Целью изучения истории государственного управления является усвоение студентами основных форм государственного и муниципального управления на различных этапах истории России, показ эволюции органов власти, выявление закономерностей и наиболее характерных проблем управления на общегосударственном, региональном и местном уровнях.

     
Задачами изучения данной дисциплины являются:

– выработка более широкой общей подготовки студентов в вопросах государства и права, создание у них мировоззренческого кругозора и соответствующего мышления, необходимого для понимания и усвоения развития государства;

– создать необходимые предпосылки для наилучшего усвоения таких дисциплин, как теория государственного управления, правовые основы государственного и муниципального управления, история экономических учений, а также других экономических, правовых и социальных дисциплин;

– способствовать выработке научного суждения о процессах, происходящих в нашей собственной стране и во всем мире;

– развивать умение здраво и гуманно судить о людях, ставших по собственной воле или воле случая объектом или субъектом государственно-правовой деятельности.

В результате изучения курса «История государственного управления» студент должен:

знать:

– возникновение, развитие и функционирование государства и права стран, оказавших наибольшее влияние на историю государственности;

– содержание государственно-правовых процессов, развивающихся в определенном времени и пространстве;

– знать основные экономические проблемы и специфику их реализации в различных типах экономических систем;

– наиболее эффективные приемы, методы и способы государственного регулирования экономики;

– иностранный опыт государственного и муниципального управления.

уметь:

– использовать полученные знания и практический опыт работы для выполнения в полном объеме и с наибольшей пользой должностных обязанностей по специальности «Государственное и муниципальное управление»;

– характеризовать сущность происходящих экономических процессов;

– выделять своеобразные и необходимые взаимосвязи в деятельности различных управленческих институтов, в том числе различия и взаимосвязи государственного и муниципального управления;

– использовать количественные, качественные показатели и другую информацию при разработке и оценке выполнения государственных планов, прогнозов, программ;

– применять социологические, маркетинговые и другие научные исследования для развития экономики, повышения эффективности управления;

– использовать административные, финансовые, социальные формы и методы регулирования для осуществления контроля в государственных учреждениях;

– нацеливать трудовой и интеллектуальный потенциал работников для решения производственных задач, повышения уровня охраны труда, улучшения социального положения.

владеть:

– целостным представлением о процессах и явлениях, происходящих в народном хозяйстве, понимать возможности современных научных методов познания и уметь использовать эти методы для решения конкретных задач;

– методами управления работой исполнителей, находить и применять эффективные управленческие решения;

– этическими и правовыми нормами, определяющие отношения между людьми, между человеком и обществом, человеком и окружающей средой, учитывать их в практической деятельности;

– навыками общения с людьми, культурой мышления;

– методами государственного регулирования, планирования и прогнозирования развития экономики на уровне страны и отдельных регионов;

– основными методами предпринимательской деятельности, анализа хозяйственной деятельности, взаимосвязями между экономическим и человеческим развитием, иностранным опытом государственного и муниципального управления.
Общее количество часов – 78; аудиторное количество часов – 36, из них: лекции – 12, семинары – 18; самостоятельная управляемая работа студентов (СУРС) – 6. Форма отчётности – зачет.

Примерный тематический план

	№
п/п
	Название темы
	Лекции
	Семинары
	СУРС
	Всего

	1.
	Предмет, метод, периодизация

истории государственного управления
	2
	2
	
	4

	2.
	Государственное управление

в условиях централизации и Смутного времени
	
	2
	2
	4

	3.
	Реформы государственного управления Петра I
	2
	2
	
	4

	4.
	Государственное управление в начале XIX века.

Деятельность Александра II
	2
	2
	
	4

	5.
	Государственное управление в Российской империи

в конце XIX – начале XX века
	
	2
	2
	4

	6.
	Реорганизация государственного управления в 1917 г. 

Государственное управление в первые годы Советской власти
	2
	2
	
	4

	7.
	Государственное управление в СССР в 20-40-е годы XX века
	2
	2
	
	4

	8.
	Государственное управление в 50-80-е годы XX века.

Попытка М.С. Горбачева реформировать управление в СССР
	2
	2
	
	4

	9.
	Государственное управление в Республике Беларусь

на современном этапе
	
	2
	2
	4

	
	Итого
	12
	18
	6
	36


Содержание учебного материала

Тема 1. Предмет, метод, периодизация

истории государственного управления

       Возникновение, развитие и функционирование государств, оказавших наибольшее влияние на историю государственности. Анализ содержания государственных процессов, развивающихся в определенном времени и пространстве. Исследование присущих им причинно-следственных связей и конкретно-исторических закономерностей. Основные методы изучения истории государств. Различные подходы к истории государственного управления. Взаимодействие истории государственного управления с историей политических и правовых учений.   

Тема 2.  Государственное управление

в условиях централизации и Смутного времени

       Предпосылки создания российского национального государства. Особенности государственного управления в период централизации. Органы государственной власти в XV – XVI вв. Структура государственного управления в России в начале XVI века. Чины и звания государевых служивых людей в XV – XVII вв. Государственное управление в южнорусских областях. Реформы государственного управления в середине и конце XVI в. Местное управление в конце XVI в. Государственное управление в условиях Смутного времени. Переход власти в условиях Смуты. Последствия Смуты.

Тема 3.  Реформы государственного управления Петра I
       Общие принципы государственного управления при Петре I. Организация государственной службы и сословий. Административное и территориальное устройство России при Петре I. Реформы Петра I. Проблемы государственного управления при Петре I. Государственное управление в XVIII в. после Петровских реформ.

Тема 4. Государственное управление в начале XIX века.

Деятельность Александра II
       Особенности государственного управления на рубеже XVIII и XIX веков. Деятельность Павла I (1796-1801). Деятельность Александра I (1801-1825). Деятельность Николая I (1825-1856). Структура государственного управления в 40-е годы XIX века. Государственное управление при Александре II (1856-1881). Отмена крепостного права. Реформа местного самоуправления. Реформа городского самоуправления. Судебная и военная реформы. Реформа государственного хозяйства. Управление национальными окраинами.

Тема 5. Государственное управление в Российской империи

в конце XIX – начале XX века

       Деятельность Александра III (1881-1894). Столыпин П.А. – глава правительства Российской империи и его реформы. Структура государственного управления в период конституционной монархии. Местное самоуправление в конце XIX – начале XX века. 

Тема 6. Реорганизация государственного управления в 1917 г. 
Государственное управление в первые годы Советской власти

       Проблемы государственного управления к 1917 году. Февральская революция 1917 года. Деятельность Временного правительства. Октябрьская революция. Принципы нового государственного управления. Местное управление в первые годы Советской власти. Структура государственного управления в РСФСР. Экономическая политика Советского государства. Антибольшевистские правительства России.

Тема 7. Государственное управление в СССР в 20-40-е годы XX века

       Создание СССР. Формирование культа личности Сталина. Особенности государственного управления. Конституция 1936 года. Местное управление. Особенности государственного управления в период Великой Отечественной войны. Государственное управление в послевоенный период 1945-1953 годы.

Тема 8. Государственное управление в 50-80-е годы XX века.

Попытка М.С. Горбачева реформировать управление в СССР
       Особенности государственного управления в 50-х – начале 60-х годов. Особенности государственного управления после перехода власти от Н.С. Хрущева к Л.И. Брежневу. Принятие Конституции 1977 года. Последствия имевшейся системы государственного управления. Новые органы государственного управления на союзном, республиканском и местном уровнях. Переход власти в 1991 году. Реформы органов власти в 1993 году. Государственное управление в России на рубеже XX – XXI веков.

Тема 9. Государственное управление в Республике Беларусь

на современном этапе

       Организационная структура государственного управления в Беларуси. Условия и принципы организации государственного управления в республике. Этапы развития организационной структуры. Органы государственного управления  Республики Беларусь. Республиканские экономические органы управления. Отраслевые органы управления. Государственные органы регулирования социальной сферы.

Информационно-методическая часть

Примерный перечень семинаров
Тема 1. Предмет, метод, периодизация истории государственного управления

1 Предмет истории государственного управления.

2 Основные методы изучения истории государственного управления.

3 Основные теории происхождения государства.
Тема 2.  Государственное управление

в условиях централизации и Смутного времени

1 Особенности государственного управления в период централизации (XV–XVI вв.).

2 Переход власти в условиях Смуты. Последствия Смуты (XVII в.).

Тема 3.  Реформы государственного управления Петра I
1 Общие принципы государственного управления при Петре I.

2 Реформы Петра I.

3 Проблемы государственного управления при Петре I.
Тема 4. Государственное управление в начале XIX века.

Деятельность Александра II
1 Особенности государственного управления на рубеже XVIII – XIX вв.

2 Деятельность Александра I (1801–1825) и Николая I (1825–1856).

3 Структура государственного управления в 40-е годы XIX в. Деятельность Александра II. 

4 Реформы государства после отмены крепостного права.

Тема 5. Государственное управление в Российской империи

в конце XIX – начале XX века

1 Деятельность Александра III (1881–1894). Революция 1905 года и ее последствия.

2 П.А. Столыпин – глава правительства Российской империи, его реформы.

3 Структура государственного управления в период конституционной монархии. Местное самоуправление. 

Тема 6. Реорганизация государственного управления в 1917 г. 
Государственное управление в первые годы Советской власти

1 Проблемы государственного управления к 1917 году. Февральская революция.

2 Октябрьская революция 1917 г. Принципы нового государственного управления.

3 Структура государственного управления в РСФСР. Экономическая политика советского государства.

Тема 7. Государственное управление в СССР в 20–40-е годы XX века

1 Создание СССР. Особенности государственного управления.

2 Великая Отечественная война и особенности государственного управления в этот период.

3 Государственное управление в послевоенный период (1945–1953 годы). 
Тема 8. Государственное управление в 50–80-е годы XX века.

Попытка М.С. Горбачева реформировать управление в СССР
1 Особенности государственного управления после перехода власти от Н.С. Хрущева к Л.И. Брежневу.

2 Новые органы государственного управления на союзном, республиканском и местном уровнях.

Переход власти в 1991году. Реформы органов власти в 1993г.
Тема 9. Государственное управление в Республике Беларусь

на современном этапе

1 Организационная структура государственного управления в Беларуси.

2 Условия, принципы, этапы организации государственного управления в Республике Беларусь.

3 Органы государственного управления в Республике Беларусь.

4 Республиканские экономические органы управления. Отраслевые органы управления.
Рекомендуемая форма контроля знаний
1 Реферативные работы
Рекомендуемые темы реферативных работ

1 Создание Великого Княжества Литовского.
2 Магдебургское право.

3 Особенности государственного управления в период монголо-татарского ига.
4 Структура государственного управления России в начале XIV века.

5 Государственная служба и организация сословий в России в XVII веке.
6 Административное и территориальное устройство России при Петре I.

7 Деятельность Александра I.

8 Государственное управление при Александре II.

9 Особенности государственного управления на рубеже XIX и XX веков.

10 Проблемы государственного управления к 1917 году.
11 Государственное управление в первые годы Советской власти.
12 Антибольшевистские правительства России.
13 Формирование культа личности Сталина и особенности государственного управления.
14 Государственное управление в период Великой Отечественной войны.

15 Особенности государственного управления в 1950–нач. 1960-х гг.
Рекомендуемая литература

Основная
1 Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. – М.: ООО «Омега-Л», 2005. – 364 с.
2 Байнова М.С. История государственного управления в России: Учебное пособие. – М.: «Дашков и К0», 2004. – 514 с.
3 Введение в государственное управление: В 3-х кн. – М.: РАГС, 1998. 

4 Глазунова Н.И. Государственное управление как система. – М.: ЧИЧ, 2001. – 286 с.
5 Графский В.Г. Всеобщая история права и государства: Учебник. – М.: Норма, 2004. – 427 с.
6 Желудков А.В., Буланова А.Г. История государства и права зарубежных стран: Конспект лекций. – М.: «Приор-издат», 2005. – 263 с.
7 Зоркин Д.П., Игнатов В.Г. Основы теории государственного управления: Курс лекций. – Ростов-на-Дону: Март, 2000. – 310 с.
8 История государственного управления в России: Учебник. – Ростов-на-Дону: Феникс, 2002. – 478 с.
9 История государственного управления в России: Учебник. – М.: РАГС, 2001. – 314 с.
10 Коваленко А.И. Правовое государство: концепции и реальность. – М.: МГУ, 1993. – 173 с.
11 Коржигина Т.П. История государственных учреждений СССР. – М.: Мысль, 1986. – 254 с.
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